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Strategia rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata 2023-2030

Prace nad Strategiag Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023 - 2030 prowadzone byly przy wspotpracy
z pracownikami Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim, jednostek organizacyjnych powiatu
lidzbarskiego oraz Zespotu ds. Strategii. Ostateczna tres¢ dokumentu uwzglednia wyniki konsultacji spotecznych
z mieszkancami, organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego.

Kierunki rozwoju powiatu lidzbarskiego wyrazone w Strategii zostaty wiec wskazane w drodze konsultacji, we
wspotuczestnictwie wszystkich interesariuszy rozwoju lokalnego.

Opracowanie Strategii:

Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Olsztynie
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|. Wstep, podstawa prawna i metodologia prac strategicznych

Strategia Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023 - 2030 jest podstawowym dokumentem kierunkowym,
okreslajgcym wizje, cele i kierunki rozwoju tego obszaru. Strategia jest dokumentem nawigzujgcym do idei
zintegrowanego planowania rozwoju, ktora znalazta swoje miejsce w polskim systemie prawnym w Ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658 z pdz. zm.) g
Ustawodawca nie zobligowat samorzagdéw powiatowych do tworzenia tego typu dokumentdéw, jednak ich
opracowanie jest dobrg praktyka i powinno byé realizowane. Niniejsza strategia zostata sporzadzona zgodnie
z metodologig tworzenia tego typu opracowan. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono diagnoze sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powiatu lidzbarskiego. Nastepnie opracowano synteze diagnozy
szczegbtowej, po czym zostaly rozpoczete prace nad wizjg, misjg, celami strategicznymi i dziataniami do
realizacji. Dbano takze, by Strategia Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023-2030 byta spdjna z celami
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2030 oraz dokumentami operacyjnymi, zwigzanymi
z politykg regionu.

W pracach nad Strategig uczestniczyt takze Zespoét ds. strategii sktadajacy sie z przedstawicieli: Zarzagdu Powiatu
Lidzbarskiego, Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim, Komendy
Powiatowe] Policji w Lidzbarku Warminskim, Urzedu Gminy w Lubominie, Urzedu Gminy w Lidzbarku
Warminskim, Urzedu Miasta i Gminy w Ornecie, Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcgcych im. K. Jagiellonczyka w
Lidzbarku Warminskim, Zespotu Szkét Zawodowych im. S. Staszica w Lidzbarku Warminskim, Zespotu Szkét
Zawodowych Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Ornecie, Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcagcych w Ornecie,
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warminskim, Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w
Lidzbarku Warminskim, Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Lidzbarku Warminskim,
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Spétdzielczosci i Przedsiebiorczosci Lokalnej ,WAMA — COOP”, Powiatowego
Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim, Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Lidzbarku Warminskim,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie, Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Lidzbarku Warminskim, Miodziezowego Domu Kultury im. Ireny Kwinto w
Lidzbarku Warminskim, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ornecie, Nadlesnictwa Orneta, Nadlesnictwa
Gorowo ltaweckie, Nadle$nictwa Bartoszyce, Nadlesnictwa Wichrowo, Zarzadu Drég Powiatowych Lidzbarku
Warmiriskim, Wydziatéw Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminski: Pozyskiwania Srodkéw
Zewnetrznych, O$wiaty Kultury i Promocji, Ochrony Srodowiska, Komunikacji i Transportu, Budownictwa i
Architektury, Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, a takze Inspektor ds. Zarzgdzania
Kryzysowego i Obrony Cywilnej Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warminskim i Sekretarz Powiatu Starostwo
Powiatowe w Lidzbarku Warminskim.

PODSTAWY PRAWNE | CELE OPRACOWANIA

Wspotczesne procesy zarzadzania rozwojem lokalnym oparte sg na podejsciu strategicznym i ukierunkowane
s3 na kreowanie przysztosci. Podejscie to jest elementarnym obowigzkiem samorzadu powiatowego.
Podstawe prawng do przyjecia strategii rozwoju powiatu stanowi art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r.

0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz.1038), wedtug ktérego do wytgcznej
wtasciwosci rady nalezy stanowienie o kierunkach dziatan zarzagdu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan
z dziatalnosci zarzadu, w tym z dziatalnosci finansowe;j.

Strategia Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023-2030 stanowi najwazniejszy dokument strategiczny,
nakreslajgcy dfugookresowe zatozenia nastawione na rozwdj powiatu. Opracowana nowa Strategia,
z horyzontem czasowym do 2030 roku, ma na celu:

1) stworzenie formalnych i organizacyjnych podstaw dla sprawnego i efektywnego zarzadzania
strategicznego rozwojem powiatu;

2) stworzenie ptaszczyzny wspotpracy pomiedzy samorzgdem powiatowym a pozostatymi szczeblami
samorzadu terytorialnego oraz innymi podmiotami, ktére uczestniczg w ksztattowaniu warunkow
rozwoju powiatu;

3) potrzebe sprostania wyzwaniom konkurencyjnosci i otwartosci, zwigzang z cztonkostwem Polski
w Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci maksymalizacje mozliwosci absorbcji  zewnetrznych

! Obowigzujgca Ustawa - Dz. U. z 2023 r. poz. 1259, 1273
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srodkéw finansowych, przeznaczonych na realizacje inicjatyw prorozwojowych oraz okreslenie
dziatan strategicznych, pozwalajagcych na realizacje celéw strategicznych i celéw operacyjnych
powiatu

z dostosowaniem do mozliwosci ich wspdétfinansowania ze $Srodkow krajowych i europejskich.

METODYKA PRACY | HARMONOGRAM DZIAtAN

Opracowana Strategia, bedaca elementarnym narzedziem efektywnego zarzgdzania Powiatem Lidzbarskim,
okresla misje i wizje rozwoju, cele strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki dziatan, przypisane do
poszczegdlnych pieciu obszaréw strategicznych: (1) Srodowisko, (2) gospodarka, (3) komunikacja
i infrastruktura drogowa, (4) spoteczenstwo oraz (5) administracja izarzadzanie. Zostaty one wskazane na
podstawie sporzgdzonej Diagnozy spoteczno-gospodarczej powiatu lidzbarskiego, zawierajgcej rowniez
analize benchmarkingowg i pozycjonowanie powiatu na tle wojewddztwa i kraju, a takze tozsamych
jednostek terytorialnych — powiatéw o podobnej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Ponadto, w
Strategii ujeto system jej realizacji, obejmujacy zasady wdrazania, monitoringu (wraz z zestawem
wskaznikdbw monitorujgcych) i ewaluacji. Zwienczenie dokumentu stanowi weryfikacja kierunkdw rozwoju
powiatu

w Swietle zatozen programowych na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym Przy opracowaniu
Strategii wykorzystano metode eksperckg z elementami uspotecznienia procesu, ktéra pozwolita na
konsultacje i udziat w procesie tworzenia Strategii wiadz i podmiotéw spotecznosci lokalnej, przy
jednoczesnym zaangazowaniu ekspertéw zewnetrznych.

Wsparcie eksperckie objeto: sporzadzenie Diagnozy spoteczno-gospodarczej powiatu lidzbarskiego, udziat
w posiedzeniach z Zespotu ds. strategii rozwoju powiatu lidzbarskiego, analize wynikéw prac, opracowanie
projektu Strategii oraz uczestnictwo w finalnych etapach tworzenia dokumentu, zwigzanych z
konsultacjami spotecznymi i wymaganymi uzgodnieniami ustawowymi.

Kluczowg role w procesie tworzenia dokumentu odegrat Zespét ds. strategii, ktéry wraz z przedstawicielami
poszczegdlnych komorek Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu Lidzbarskiego, uczestniczyt
w szczegdlnosci w pracach analityczno-diagnostycznych i warsztatach strategicznych, moderowanych przez
ekspertéw zewnetrznych.

Za organizacje i koordynacje prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023-
2030 z ramienia Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim, odpowiadat Wicestarosta Powiatu oraz
Sekretarz Powiatu w porozumieniu ze Starostg Powiatu.
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. WNIOSKI Z DIAGNOZY STANU AKTUALNEGO POWIATU
LIDZBARSKIEGO
2.1. Charakterystyka ogdlna

Powiat lidzbarski potozony jest w pétnocno - zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Od
potnocy sagsiaduje z powiatem braniewskim oraz bartoszyckim, od potudnia z powiatem olsztynskim, od strony
potudniowo — zachodniej z powiatem ostrédzkim a od zachodu z elblgskim.

Rysunek 1 Potozenie administracyjne powiatu lidzbarskiego na tle wojewddztwa warmirnisko-mazurskiego

mragowski

szczycienski

Zrédto: http://www.gminy.pl/powiaty/304.html|

Powiat lidzbarski zajmuje teren o powierzchni 925 km? (stan na 31.12.2022 r.), co stanowi ok. 3,83% powierzchni
wojewoddztwa. Pod wzgledem administracyjnym powiat lidzbarski sktada sie z pieciu gmin, w tym jednej miejskiej
- Lidzbark Warminski, trzech gmin wiejskich: Lidzbark Warminski, Kiwity, Lubomino oraz jednej gminy miejsko-
wiejskiej Orneta. Status miasta posiadajg: Lidzbark Warminski i Orneta. Sie¢ osadnicza powiatu obejmuje
2 miasta, 121 miejscowosci, w tym 90 wsi oraz 92 sotectwa’. Najwiekszg gming powiatu jest gmina Lidzbark
Warminski, ktorej powierzchnia stanowi 40,3% powierzchni powiatu, natomiast najmniejszg jest miasto
Lidzbark Warminski, ktérego powierzchnia stanowi 1,51% powierzchni powiatu.3 Poszczegdlne gminy powiatu
lidzbarskiego posiadajg zréznicowane bariery i potencjaty rozwojowe w zakresie dostepnosci poszczegdlnych
obszardw, dtugosci sieci drogowej, czy tez znacznego zréznicowania pod wzgledem spotecznym, gospodarczym
i turystycznym.

Poza licznymi atutami powiat lidzbarski posiada rowniez zidentyfikowane obszary problemowe. Cze$¢ gmin
zostata okreslona w Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030 jako obszary
strategicznej interwencji (0sl)*. OSI Miasta Cittaslow — obejmujg m.in. miasta Lidzbark Warminski i Orneta, OSI
Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — obejmujg obszar m.in. miasta Lidzbark Warminski, OSI Obszary
marginalizacji — obejmujg obszary gminy miejsko-wiejskiej Orneta oraz gminy wiejskiej Lubomino °.

2 Wg danych GUS (stan na koniec 2022r.).

3 Wg danych GUS (stan na 2022r.) powierzchnia poszczegdlnych gmin wynosi: miasto Lidzbark Warminski — 14 km?, Kiwity -
145 km’, gmina Lidzbark Warmiriski — 373 km?, Lubomino-149 km?, Orneta - 244 km*

4 Zgodnie ze Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego Warmirnsko-Mazurskie 2030 (str.57) do zadnego OSI nie kwalifikujg
sie gminy wiejskie: Lidzbark Warminski i Kiwity.

> Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Warmirisko-Mazurskie 2030 (str.67, 69).
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2.2 Ludnosc¢

Powiat lidzbarski charakteryzuje sie stale malejacy liczbg mieszkancédw, ktéra wedtug danych Gtéwnego
Urzedy Statystycznego (GUS) za 2021 rok wynosita 38923 osoby, (co stanowi 2,83% ogdtu mieszkancéw
wojewddztwa warmiﬁsko-mazurskiego)G. Istotng charakterystykg powiatu lidzbarskiego jest to, ze gminy
wchodzace w jego sktad sg zréznicowane pod wzgledem liczby mieszkafcow’ i gestosci zaludnienia®.

Zgodnie z danymi prognostycznymi do 2050 r., liczebnos¢ populacji w powiecie bedzie nadal maleé, co
stanowi o jego niewatpliwym zagrozeniu demograficznymg. Bedzie to miato przetozenie na mozliwosci
rozwojowe catego powiatu, jak i poszczegdlnych jego gmin, przede wszystkim tych, w ktérych juz teraz
obserwowany jest spadek liczby ludnosci. Obserwuje sie rowniez inne negatywne zjawiska dotyczace ludnosci
powiatu. Systematycznie spada wskaznik przyrostu naturalnego. W 2022 roku przyrost naturalny w powiecie
ksztattowat sie na poziomie -6,07, przy -4,54 dla wojewddztwa i -3,79 dla Polski. Przyrost naturalny na 1 000
ludnosci

W powiecie jest ujemny i sytuacja ta utrzymuje sie od 2011 roku. Prognozuje sie rowniez, ze w dalszej
perspektywie struktura wiekowa ludnosci bedzie rozwija¢ sie w kierunku starzejacego sie spoteczenstwa.
Analiza rozktadu wieku w populacji mieszkarncow powiatu lidzbarskiego wskazuje na istotne obcigzenie
osobami w wieku 60 lat i wiecej, ktére wedtug danych GUS w 2021 roku stanowig 19% mieszkaricow powiatu.
W tej sytuacji dziatania w obszarze rozwoju ustug spotecznych skierowanych do osdéb starszych a takze rozwdj
instytucji opieki wytchnieniowej moga by¢ istotnymi obszarami aktywnosci samorzadu, na ktérego terenie
wystepuje tak znaczne obcigzenie populacji osobami starszymi. Z uwagi na niekorzystne procesy
demograficzne zwigzane ze starzeniem sie ludnosci oraz trudnosci z zabezpieczeniem potrzeb oséb starszych,
niezbedny bedzie rozwdj form wspierajgcych opieke nad takimi osobami.

Ogolnokrajowy trend zwiekszania sie odsetka osdb w wieku poprodukcyjnym bedzie znaczaco widoczny
w powiecie lidzbarskim. Na taka sytuacje wptywa przede wszystkim zwiekszanie sie oczekiwanej dtugosci zycia
oraz spadek przyrostu naturalnego. GUS prognozuje, ze w najblizszej dekadzie bedzie wzrastat odsetek oséb
w przedziale wiekowym 65+ oraz bedzie maleé liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Jest
to bardzo niekorzystne zjawisko wymuszajgce skuteczng realizacje szeroko pojetej polityki spoteczno -
opiekunczej. Intensyfikacji bedg wymagaty dziatania w takich obszarach jak: pomoc spoteczna, zdrowie i rynek
pracy. Na liczbe ludnosci powiatu negatywnie wptywa takze ujemne saldo migracji, ktére utrzymywato sie na
przestrzeni lat 2017 — 2021. Analiza kierunkéw migracji mieszkancow powiatu wskazuje na to, ze
zdecydowanie czesciej migrujg oni do miast.

2.3 Srodowisko i energia

Srodowisko przyrodnicze jest jednym z najwiekszych atutéw powiatu lidzbarskiego. Na terenie powiatu
lidzbarskiego wyznaczono réznorodne formy ochrony przyrody: 2 rezerwaty przyrody, 6 obszaréw chronionego
krajobrazu, Obszary Natura 2000 (5 obszaréw), 3 uzytki ekologiczne, 6 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych
oraz 46 pomnikéw przyrody. Udziat obszaréw chronionych na terenie powiatu Iidzbarskiego10 moze stanowic
bariere rozwojowa, jesli potencjat tych obszaréw zostanie ograniczony do formalnej ochrony ich
bioréznorodnosci. Z perspektywy regionu, ktérego potencjat gospodarczy jest silnie uwarunkowany czynnikami
srodowiskowymi, istotne sg wszelkie dziatania pozwalajgce wykorzystaé przyrodniczy potencjat obszaru do
celdw turystycznych i osiedleinczych. Gtéwnym wyzwaniem srodowiskowym jest zwiekszenie odpornosci i
zdolnosci adaptacyjnych do zmian klimatu na catym obszarze i skierowanie dziatan w strone osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

& Wyliczenia na podstawie danych GUS wg stanu na 2021 r.

’ Najwiecej oséb zamieszkuje miasto Lidzbark Warminski, ktére wedtug danych GUS za 2021 rok liczyto 14 780
mieszkancow, natomiast najmniej oséb zamieszkiwato gmine Kiwity - 3 155 mieszkaricow. Gmina Orneta — 11156
mieszkancéw, gmina Lubomino — 3392 mieszkancéw, gmina Lidzbark Warminski — 6440.

& powiat charakteryzuje sie stosunkowo niskg przecietng gestoscig zaludnienia, ktéra wynosi 41,7 0s6b/km’

o Zgodnie z prognozowang przez GUS liczbg ludnosci w 2050 roku powiat lidzbarski bedzie zamieszkiwac¢ 31982 osob, co
bedzie stanowito spadek na poziomie 17,83% w stosunku do liczby ludnosci w 2021 roku.

10 Zgodnie z danymi GUS udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem w powiecie lidzbarskim wynosi
25,17% przy sredniej wojewddzkiej 46,67% i krajowej 32,33%.
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Powiat lidzbarski podobnie jak wojewddztwo warminsko-mazurskie i Polska jest wyraznie narazony na skutki
postepujacych zmian klimatycznych. Prognozowane sg zmiany, takie jak: wzrost Srednich temperatur we
wszystkich porach roku oraz wzrost maksymalnych temperatur (zwiekszenie liczby dni upalnych oraz fal
upatéw), wystepowanie dtugotrwatych okreséw bezopadowych oraz wzrost nagtych, intensywnych opaddéw
powodujacych lokalne zalania, podtopienia i powodzie, silne nagte wiatry oraz burze. Zagadnienia zwigzane
z zagrozeniami srodowiskowymi, zmianami klimatycznymi i antropopresjg na srodowisko naturalne sg wazng
czescig dokumentdw strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym i europejskim. Oznacza to, ze rézne
dziatania podejmowane przez powiat powinny by¢ analizowane pod katem wptywu na srodowisko. W nowe;j
perspektywie Unii Europejskiej duze znaczenie bedzie odgrywato wdrazanie tzw. Europejskiego Zielonego tadu,
ktory ma prowadzi¢ do bardziej efektywnego wykorzystania zasobow dzieki przejsciu na czystg gospodarke
0 obiegu zamknietym oraz przeciwdziatania utracie rdéznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu
zanieczyszczerﬁn.

Gtéwnym Zréddtem zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest emisja
antropogeniczna pochodzaca z sektora komunalno-bytowego. Mniejszy udziat stanowig emisje z transportu
oraz dziatalnosci przemystowej. Zjawisko dotyczy zaréwno obszaréw miejskich jak i wiejskich. Domowe piece
grzewcze oraz lokalne kottownie sg zrodtami emisji do powietrza, m.in. pytéw drobnodyspersyjnych, trwatych
zanieczyszczen organicznych, w tym bezno(a)pirenu. Stan powietrza w powiecie lidzbarskim mozna oceni¢ na
podstawie analiz przeprowadzanych dla catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, poniewaz na terenie
powiatu nie ma stacji ani stanowisk pomiarowych jakosci powietrza. W obrebie powiatu nie wyznaczono
obszaréw z przekroczeniami dopuszczalnymi pylu zawieszonego PM10, wyznaczono jednak obszary
przekroczen sredniorocznego poziomu docelowego B(a)P™’. Dziatania naprawcze realizowane przez gminy to:
podtgczanie domostw do miejskich sieci cieptowniczych i modernizacja sposobéw ogrzewania budynkow.
Najwieksze zanieczyszczenie gazowe w wyniku emisji zanieczyszczen powietrza z zaktaddéw szczegélnie
uciazliwych, odnotowano w przypadku dwutlenku wegla. W przypadku zanieczyszczen pytowych odnotowano
gtéwnie zanieczyszczenia pochodzace ze spalania paIiw.13 Relatywnie czyste powietrze jest atutem m.in. ze
wzgledu na atrakcyjnosc osiedlenicza, turystyczng i uzdrowiskowa powiatu.

Na terenie powiatu konieczne jest podejmowanie dziatan w celu zastepowania stosowanego dotychczas
najczesciej linearnego modelu wykorzystania zasobow przez model o obiegu zamknietym. Niewystarczajacy jest
poziom Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw, w tym m.in. Swiadomosci na temat zachowan ekologicznych,
zachodzacych proceséw zmian klimatu oraz zagrozen z tym zwigzanych, zagadnien zwigzanych z jakoscig
powietrza, racjonalnym gospodarowaniem zasobami. W kontekscie bezpieczenstwa energetycznego wazna jest
Swiadomos¢ racjonalnego wykorzystania energii i wykorzystania zrédet odnawialnych. Istotne sg kampanie
informacyjno-edukacyjne mieszkainicéw w réznym zakresie. Wraz z rosngcym zapotrzebowaniem na energie,
przy jednoczesnym wyczerpaniu sie zasobow konwencjonalnych, wzrasta¢é bedzie zainteresowanie
alternatywnymi sposobami pozyskiwania energii ze Zrdodet odnawialnych. Powiat dysponuje duzym
potencjatem i dobrymi warunkami do wykorzystania OZE, w tym: energetyki promieniowania stonecznego,
energii wiatru oraz hydroenergii.14 Na terenie powiatu funkcjonuje 25 instalacji OZE: elektrownie wodne,
sitownie wiatrowe czy fotowoltaika (energetyka stoneczna) jednak udziat w ogdlnej produkcji energii jest zbyt

n https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl

2 \Wm18sWm B(a)Pa28 — obszar obejmuje gmine miejska Lidzbark Warminski i cze$¢ gminy wiejskiej Lidzbark Warminski.
Maksymalne stezenie $r. roczne B(a)P z obszaru z obliczen to 2,6 ug/mg. Gtéwng przyczyna wystepowania przekroczen jest
oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw. Wm18sWM B(a)Pa23 — obszar obejmuje miasto
Orneta i cze$¢ gminy miejsko — wiejskiej Orneta. Maksymalne stezenie $r. roczne B(a)P z obszaru z obliczen to 2,4 ug/ma.
Gtéwng przyczyna wystepowania przekroczen jest oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem
budynkoéw.

13 Zgodnie z danymi GUS z roku 2019 w powiecie lidzbarskim najwieksze zanieczyszczenie gazowe w wyniku emisji
zanieczyszczen powietrza z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych, odnotowano w przypadku dwutlenku wegla — 49 081 t/r, co
stanowi 99,68 % zanieczyszczer gazowych ogétem. W przypadku zanieczyszczer pytowych odnotowano gtéwnie
zanieczyszczenia pochodzace ze spalania paliw — 4 t/r.

% pod wzgledem liczby instalacji w 2021 r. najwiekszy udziat stanowity instalacje wykorzystujgce energie promieniowania
stonecznego (11 szt.) oraz hydroenergie (12 szt.). Pod wzgledem zainstalowanej mocy, najwiekszg wartosciag
charakteryzowaty sie instalacje wykorzystujace energie stoneczng (9,013 MW), natomiast hydroenergia - 3,017 MW, energia
wiatru—1,500 MW.
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maty. Rozwdj OZE uwarunkowany jest dostepem do dofinansowan ze Zrddet zewnetrznych i ksztattem
rozwigzan legislacyjnych
w tym obszarze.

Sie¢ hydrologiczng powiatu lidzbarskiego tworzg liczne rzeki, strumienie, strugi, oczka i zbiorniki wodne oraz
jeziora. Powiat lidzbarski lezy w obszarze Dorzecza Pregoty w regionie wodnym tyny i Wegorapy oraz w
obszarze Dorzecza Wisty w regionie wodnym Dolnej Wisty. W granicach administracyjnych powiatu, znajduje
sie

25 jednolitych cze$¢ wod powierzchniowych jeziornych JCWP oraz 5 jednolitych czesci wéd powierzchniowych
rzecznych. Sposrdod 25 JCWP rzecznych 21 jest zagrozonych ryzykiem nieosiggniecia celow srodowiskowych,
natomiast wszystkie JCWP jeziorne sg zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych. Gtéwne presje na
JCWP to: presja komunalna i rolnictwo. Na terenie powiatu nie ma zagrozenia powodziowego. Wazne jest
jednak, aby nie dopuszczaé do urbanizacji terenéw potoznych bezposrednio przy linii brzegowej jezior i rzek tj.
tyna czy Drweca Warminska, ktére stwarzajg niebezpieczeristwo powodzi terendw przylegajacych. W dalszym
ciggu nalezy rozwija¢ mata retencjg, obejmujacy dziatania majace na celu wydtuzenie czasu obiegu wody
poprzez zwigkszenie zdolnosci do zatrzymywania wéd opadowych i roztopowych oraz spowolnienia odptywu.
Umozliwi to zmniejszanie zagrozenia podtopieniami, jak réwniez zmniejszy skutki susz, a zwtaszcza suszy
glebowe;j.

Na terenie powiatu lidzbarskiego jak i catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego wystepuje stabe
zagrozenie suszg hydrogeologiczna.

Powiat lidzbarski potozony jest na jednolitych czesciach wéd podziemnych GW200019 oraz GW700020. Stan
chemiczny i ilosciowy jednostek GW200019 i GW700020 jest oceniany jako dobry, a osiggniecie celéow
srodowiskowych jako niezagrozone. Ponadto na terenie powiatu lidzbarskiego wystepuje ztoze wdd
termalnych: Lidzbark Warminski GT-1. Woda wykorzystywana jest do celéw rekreacyjno-
balneoterapeutycznych. Na terenie powiatu wcigz wystepujg obszary z brakiem dostepu do sieci wodno-
kanalizacyjnej. W ujeciu holistycznym, wyzwaniem jest zapewnienie dostepu do wody do celéw bytowych i
gospodarczych oraz dobrego stanu wdd powierzchniowych i podziemnych na terenie catego obszaru.
Gospodarka wodno-sciekowa i gospodarka odpadami to wazne aspekty zycia mieszkarnicéw powiatu, jednak te
zagadnienia to przede wszystkim domena samorzadu gminnego. Samorzad powiatowy nie ma realnego wptywu
na te obszary. Zauwazalne jest jednak, ze w ostatnich latach na terenie powiatu podjeto wiele dziatan
inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowg sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, co przyczynito sie do jej rozwoju.
Nie zmienia to faktu, ze potrzeby inwestycyjne nadal istniejg i nalezy kontynuowac dziatania w tym kierunku.

2.4 Transport i dostepnosc¢ komunikacyjna

Dostepnos¢ komunikacyjna jest jedng z najistotniejszych kwestii rzutujgcych na wszystkie aspekty rozwoju
powiatu. Sytuacja problemowa jest zwigzana zaréwno z niekorzystnym pod wzgledem transportowym
potozeniem (oddalenie od duzych osrodkéw miejskich, w szczegdlnosci od stolicy wojewddztwa i stolicy kraju,
oddalenie od portéw lotniczych), jak i z zaniedbaniami inwestycyjnymi dotyczgcymi drég najwyzszych kategorii
oraz linii kolejowych determinujgcych zewnetrzng dostepnosé. Przez teren powiatu lidzbarskiego przebiega
jedna droga krajowa - DK51 (relacji Olsztynek-Olsztyn-Bezledy), zapewniajgca potgczenie z przejsciem
granicznym

z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, 25 drég wojewddzkich oraz 45 drég i 58 ulic powiatowych.
taczna dtugosc drdég powiatowych wg stanu na 2022 r. wynosita 347,065 km. Stan drég, nie tylko powiatowych,
ale i drég gminnych oraz obiektéw mostowych na terenie powiatu jest zréznicowany. W odniesieniu do drdg
powiatowych nalezy wskazac na niewielkie zmiany w ich catkowitej dtugosci w latach 2017-2021. Najmniejszg
cze$¢ drog powiatowych stanowig te o nawierzchni gruntowejls. W dalszym ciggu duzy odsetek drog
utwardzonych jest w stanienie zadowalajgcym lub stanie ztym. Istnieje potrzeba dalszej poprawy stanu drog
powiatowych oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach powiatowych, m.in. poprzez rozbudowe,
przebudowe, budowe i remont drég i ulic powiatowych (w tym chodnikéw, oznakowania, przepustéw
drogowych), przejs¢ dla pieszych (sygnalizacja, oznakowanie, oswietlenie przejs¢) oraz obiektow mostowych
w ciggu drég powiatowych.

1 Wg danych GUS dtugosé drég powiatowych (wg stanu na 2021r.) o nawierzchni twardej wynosita 241,3 km, o nawierzchni
gruntowej — 109,1 km. Dtugos¢ drég gminnych o nawierzchni twardej wynosita 114,9 km, a o nawierzchni gruntowej —
247,5 km.
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Przez teren powiatu lidzbarskiego przebiega jedna linia kolejowa nr 221 Olsztyn Gutkowo - Braniewo (obejmuje
gmine Orneta). Centralnym weztem powiatu jest miasto Orneta. Linia ta nie ma znaczenia panstwowego
(kategoria drugorzedna).

Rosnie popularnos¢ mobilnosci aktywnej, jednak wcigz brakuje adekwatnej infrastruktury. Wyzwaniem jest
poprawa i rozwdj zintegrowanego systemu tras rowerowych i pieszych.

W powiecie lidzbarskim nie funkcjonuje powiatowa komunikacja zbiorowa, a przewozy oséb i rzeczy
realizowane sg przez przewoznikow prywatnychm. Czestym celem podrézy realizowanych z obszaru powiatu
lidzbarskiego jest Lidzbark Warminski — podrdze do pracy, szkoty, miejsc uzytecznosci publicznej, zaspakajanie
potrzeb itp.
W konteksécie wewnegtrznego skomunikowania powiatu lidzbarskiego istotnym czynnikiem jest czas dojazdu
z poszczegdlnych gmin powiatu do Lidzbarka Warminskiego (dojazd do obszaru wyznaczajgcego centrum
miasta). Sredni czas dojazdu z gmin powiatu do miasta Lidzbark Warminski (centrum miejscowosci gminnej)
Wynosi

25,5 minut.”” Miasto Lidzbark Warmiriski stanowi istotny punkt przesiadkowy o znaczeniu regionalnymlg. Biorac
pod uwage odlegtosci, ktére muszg pokonac mieszkancy gmin Orneta i Lubomino, aby dotrze¢ do najwiekszego
miasta powiatu, przewidywany czas podrozy wydaje sie zbyt dtugi i oznacza, ze przepustowos¢ drég oraz ich
jakos¢ powinna ulec poprawie. Na mapie komunikacyjnej powiatu istniejg biate plamy, tj. miejsca oddalone od
gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, ktére nie sg objete komunikacja pasazerska lub jej dostepnos¢ jest
znaczaco utrudniona (np. przystanki potozone poza miejscowoscia). Dlatego dla czesci mieszkarncow powiatu
jedynym wyborem jest wiasny samochdd, ktéry jak pokazuja statystyki jest gtdwnym sposobem transportu. W
powiecie systematycznie rosnie liczba samochoddw osobowych. Na przestrzeni lat 2017-2021, liczba
samochoddéw osobowych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow ulegta zwiekszeniu o 23,1%.

2.5 Gospodarka i turystyka

Samorzad powiatowy ma ograniczony wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci, a kompetencje te s3 realizowane
w duzej mierze na poziomie wojewddztwa i poszczegdlnych gmin. Analiza liczby podmiotéw w powiecie
lidzbarskim wg rodzajow dziatalnosci PKD 2007 wskazuje na dominujacg role handlu hurtowego i detalicznego
oraz budownictwa, a takze dziatalnosci zwigzanej z obstugg rynku nieruchomosci ™. Sytuacja gospodarcza
w powiecie lidzbarskim poprawia sie nieco bardziej dynamicznie niz w przypadku wojewddztwa warminisko-
mazurskiego.20 W strukturze firm zdecydowanie dominujg mikroprzedsiebiorstwa, jednak najwieksze
oddziatywanie na gospodarke maja firmy srednie i duze. Ich internacjonalizacja jest coraz bardziej zauwazalna.

W ostatnich latach na terenie powiatu lidzbarskiego zaobserwowano wzrost aktywnosci gospodarczej.
Odnotowano 26,3%”" wzrost liczby podmiotéw gospodarczych na 1 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym.
Duzym wyzwaniem pozostaje dalszy rozwdj lokalnego rynku pracy. Najwiekszym deficytem i czynnikiem mocno
ograniczajgcym potencjat gospodarczy powiatu jest niski dostep do terenéw inwestycyjnych. Wptywa na to
m.in. niska dostepnosc¢ transportowa (drogowa, kolejowa, lotnicza) oraz staba podaz terenéw inwestycyjnych,
gotowych obiektéw w postaci hal, magazyndow, biurowcéw. Wyzwaniem jest zatem podniesienie jakosci
i dostepnosci terendw inwestycyjnych na obszarze powiatu lidzbarskiego. Instytucje otoczenia biznesu
zlokalizowane sg gtéwnie w Olsztynie. Nie zmienia to faktu, ze przedsiebiorcy majacy swojg siedzibe na terenie
powiatu lidzbarskiego znajduja sie w zasiegu ich oddziatywania. Wérdd instytucji okotobiznesowych dziatajgcych

'8 Na terenie powiatu lidzbarskiego funkcjonujg 32 przedsiebiorstwa posiadajgce zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozoéw o0sdéb.

v Ponizej tej sredniej znajdujg sie dwie sposrdd 4 gmin tj. Lidzbark Warminski (10 minut), ktéra graniczy z miastem Lidzbark
Warminski i Kiwity (16 minut). Niemal dwukrotnie wiecej czasu niz wynosi Srednia dla powiatu na dojazd do miasta Lidzbark
Warminski musza poswieci¢ mieszkancy Ornety (42 minuty), natomiast mieszkancy Lubomina 34 minuty.

18 Zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego (2018r.).

19 Wg danych GUS Podmioty wg rodzajéw dziatalnosci PKD 2007 (stan na 2022r.) Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle (745), Sekcja F Budownictwo (670), Sekcja L — Dziatalnos¢
zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci (573).

2 \Wskaznik - liczba podmiotéw na 10 000 ludnosci w wieku produkcyjnym w 2021 r.: powiat lidzbarski —1731,6;
wojewodztwo warminsko-mazurskie —1719,3, Polska — 2160,4.

2w danych GUS wskaznik - liczba podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkaricédw w wieku produkcyjnym wynosit

w 2017 r.- 137,12, natomiast w 2021 r.-173,16.
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na obszarze powiatu lidzbarskiego mozna wymienié: Warminskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcow w Lidzbarku
Warminskim, Lidzbarskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw, Stowarzyszenie Orneckich Przedsiebiorcow
i Pracodawcow, Kupcy Lidzbarscy Bazar, Cech Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Lidzbarku Warminskim, Lokalna
Grupa Dziatania ,,Warminski Zakatek”. Okreslone w wojewddztwie cztery gtdwne specjalizacje Warmii i Mazur
wpisujg sie w specyfike powiatu lidzbarskiego. Szczegdlnie zatwierdzona w 2022r. specjalizacja ,Zdrowe
iycie".22

Charakterystyka rynku pracy powiatu lidzbarskiego pokazuje, ze w ostatnich latach utrzymywata sie
zdecydowanie korzystna koniunktura, w ktdrej nastepowat systematyczny spadek bezrobocia®. Procesy
zachodzace na rynku pracy spowodowaty tworzenie sie tak zwanego ,rynku pracownika”. Dodatkowo ze
wzgledu na sytuacje demograficzng, niewystarczajgcg oferte ksztatcenia, w tym roéwniez ksztatcenia
ustawicznego oraz niekorzystne tendencje w mobilnosci ludnosci (wyjazdy z terenu powiatu) czesto pojawiaty
sie trudnosci
z pozyskaniem pracownikéw, réwniez tych doswiadczonych i wykwalifikowanych. Widoczny jest brak oséb
0 pozadanych kwalifikacjach i wyksztatceniu przede wszystkim w konkretnych branzach kluczowych powiatu:
budowlanej, uzdrowiskowej, turystycznej (w tym hotelarstwie i gastronomi) oraz opieki zdrowotnej. Aktualnie
gospodarka i rynek pracy znajdujg sie pod presjg sytuacji spoteczno - gospodarczej zwigzanej z wojng na
Ukrainie. Trendy takie jak: kryzys migracyjny, spodziewane spowolnienie gospodarcze oraz wysoka inflacja
powodujg niepewnos¢ co do przysztej kondycji gospodarki. Postep technologiczny powoduje coraz wieksze
zmiany na rynku pracy. W przysztosci na znaczeniu zyskiwaé bedg m.in. zawody zwigzane z technologiami
informacyjno - komunikacyjnymi i rozwojem spoteczeristwa informacyjnego. Z kolei inne zawody bedg zanikaé,
np. ze wzgledu na postepujgcg automatyzacje. Takie trendy beda powodowaty koniecznosé ciggtego
podnoszenia wiedzy i nabywania nowych kompetencji przez pracownikéw w reakcji na pojawiajace sie zmiany.

W powiecie wyraznie widocznie jest nierdwnomierne roztozenie wskaznika obrazujacego liczbe bezrobotnych
w grupie 0osob w wieku produkcyjnym. Najmniej korzystna sytuacja dotyczy gminy Orneta i gminy Lubomino,
a najkorzystniejsza wystepuje w miescie Lidzbark Warmiriski.”* W ewidencji bezrobotnych pozostajg rowniez
osoby, ktorych aktywizacja jest bardzo trudna, dtugotrwata i kosztowna oraz wymaga niestandardowych
dziatan, (osoby dtugotrwale bezrobotne, bez kwalifikacji, kobiety wychowujace dzieci, osoby mtode i powyzej
50. roku zycia). Istniejg grupy wyraznie wytaczone z rynku pracy, ktére wymagaja aktywizacji i wsparcia, np.:
kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami i osoby starsze. Rosngca jest tendencja do zatrudniania
cudzoziemcow,

w szczegdlnosci obywateli Ukrainy, a imigracja przejawia sie rowniez jako uzupetnianie niedoboréw rynku
pracy. Z drugiej strony pracujacy cudzoziemcy oraz ich rodziny coraz czesciej chcg sie osiedlaé na state,
stanowigc szanse na rozwdj potencjatu gospodarczego. Naptyw migrantdw zmienit swoje natezenie po
wybuchu wojny na Ukrainie.

Powiat pod katem turystyki jest zréznicowany terytorialnie i posiada réznorodne zasoby. Zdecydowanie
najistotniejszy wptyw na atrakcyjnos$¢ powiatu majg zabytki m.in Zamek Biskupédw Warminskich w Lidzbarku
Warminskim, jeden z najcenniejszych zabytkdéw architektury gotyckiej w Polsce, gotycki koscidt z XIV wieku sw.
Jana Chrzciciela i Jana Ewangelisty w Ornecie oraz walory przyrodnicze, w tym szereg obszaréw ochrony
przyrody. Powiat lidzbarski przycigga nie tylko pasjonatow historii i sztuki, ale rowniez mitosnikow aktywnego
wypoczynku oferujgc atrakcyjne szlaki piesze, kajakowe, rowerowe i samochodowe. Obok waloréow naturalnych
i potencjatu srodowiskowego wazna jest tozsamos¢ i wielokulturowe dziedzictwo. Intensywny ruch turystyczny
oraz atrakcyjnos¢ powiatu powoduja koniecznos¢ zapewnienia wysokiej jakosci infrastruktury
zagospodarowania turystycznego — punktowej i liniowej. W tym zakresie wymagane sg dalsze dziatania.
Inwestycje czesto realizowane sg na poziomie poszczegdlnych gmin bez szerszego spojrzenia na spdjnosé
zagospodarowania. Rozwdj turystyki moze opiera¢ sie na najwazniejszych atrakcjach powiatu, ale rowniez

2 Specjalizacja ,Zdrowe Zycie” - Dziedziny wpisujgce sie w obszar zdrowe zycie obejmujg m.in.: ustugi medyczne,
uzdrowiskowe, opiekuncze, rehabilitacyjne i fizjoterapeutyczne oraz senioralne, produkty i ustugi zwigzane z ochronag
srodowiska na rzecz zdrowego zycia cztowieka. opiekunicze, rehabilitacyjne i fizjoterapeutyczne oraz senioralne, produkty

i ustugi zwigzane z ochrong srodowiska na rzecz zdrowego zycia cztowieka.

2 Na przestrzeni lat 2017-2022 nastepuje systematyczny spadek bezrobocia w powiecie lidzbarskim. W 2022 roku
zarejestrowanych byto 1304 osoby, co oznacza spadek w stosunku do 2017 roku o 43,23.

2 Wg danych GUS za 2021r. udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit:
miasto Lidzbark Warminski — 4,9%, gmina Kiwity — 5,1%, gmina Lidzbark Warminski — 5,6%, gmina Lubomino — 8,6%, gmina
Orneta - 8,7%.
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wykorzystywac¢ potencjat turystyki aktywnej w celu promocji zdrowia i aktywnego trybu zycia, czy tez
wykorzystywaé potencjat uzdrowiskowy powiatu i jego zasoby naturalne. Niewystarczajgce sg wspdlne
inicjatywy turystyczne i budowanie spdjnego wizerunku powiatu, regionu i wojewddztwa. Silna marka
turystyczna powiatu moze zosta¢ potencjalnie wzmocniona poprzez wspotprace w zakresie wspdlnej oferty
turystycznej, wspdlnych publikacji, informatoréw itp.

2.6. Spoteczenstwo

Edukacja jest istotng czescig dziatalnosci powiatu lidzbarskiego. Powiat lidzbarski jest organem prowadzgacym
czterech zespotéw szkét ponadpodstawowych oraz dwdch placowek specjalnych. W ostatnich latach
podejmowano zrdznicowane dziatania podnoszgce standard ksztatcenia, zapewniajgce wsparcie uczniow
i nauczycieli. W dalszym ciggu widoczne s3g jednak potrzeby w tym zakresie tj. poprawy jakosci $wiadczenia,
doposazenia pracowni szkolnych, modernizacji, przeksztatcenn i dostosowania placéwek oswiatowych do
nowych funkcji. Dynamiczne zmiany na rynku pracy i rozwdj technologii powodujg koniecznos¢ dostosowania
kierunkéw ksztatcenia zawodowego oraz ciggtego podgzania za nowymi trendami.

Jednym z wazniejszych deficytow ksztatcenia zawodowego jest niewystarczajgca dostepnos¢ dobrze
wykwalifikowanej kadry pedagogicznej. Dodatkowo istotne jest réwniez podnoszenie kompetencji obecnej
kadry ksztatcenia zawodowego. Istnieje potrzeba wigczenia w ksztatcenie zawodowe przedsiebiorcéw i ich
otoczenia (np. klasy patronackie, staze i praktyki u pracodawcéw, mozliwos¢ poznania proceséw
technologicznych

i przyktaddéw dobrych praktyk). Jest to tendencja pozwalajgca na jeszcze lepsze wykorzystanie specyficznych
branz regionu na potrzeby dopasowania edukacji do rynku pracy. W dalszym ciggu niezbedne jest wspieranie
kompetencji kluczowych i osobistych uczniéw oraz dziatania podejmowane w celu uatrakcyjnienia metod
prowadzenia zaje¢. Ksztatcenie uczniow w kierunkach zwigzanych z Inteligentnymi Specjalizacjami Warmii
i Mazur powinno zosta¢ dopetnione przez kierunki zwigzane ze specyficznymi branzami gospodarki powiatu
lidzbarskiego. Ciagtej uwagi wymaga ukierunkowywanie ksztatcenia na zawody deficytowe. Ponadto waznym
obszarem wsparcia edukacji sg programy dedykowane specyfice regionu. Skoordynowane dziatania pozwolg na
wyposazenie uczniow w wiedze niezbedng na rynku pracy, réwniez tym lokalnym. Coraz wazniejsza role
w procesie ksztattowania ucznia ma doradztwo zawodowe. Aktualne tendencje dazg do wigczania tego typu
dziatan na wszystkich etapach edukacji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rola doradztwa zawodowego nie jest
obecnie odpowiednio rozbudowana, a tego typu wsparcie ma zbyt mate przetozenie na decyzje ucznidéw co do
wyboru S$ciezki edukacji czy pracy. Rowniez w szkotach powiatu lidzbarskiego istnieje duzy potencjat do
realizacji dziatan z obszaru doradztwa zawodowego.

Waznym aspektem pozostaje wsparcie uczniow szczegdlnie uzdolnionych. Szczegdlnych dziatan wymaga takze
wsparcie uczniéw z niepetnosprawnosciami, dysfunkcjami i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (réwniez ich
opiekundw i kadry, ktéra z nimi pracuje). Oferta edukacyjno-terapeutyczna oraz stan infrastruktury dla
dzieci/mtodziezy o specjalnych potrzebach sg niewystarczajace. Istnieje potrzeba szerokiego wspierania szkot
i nauczycieli w tym zakresie réwniez poprzez ciggte podnoszenie ich kompetencji oraz umiejetnosci tworczej
pracy w zakresie kompetencji kluczowych i osobistych wychowankéw. Niewystarczajgce jest finansowanie
placéwek prowadzacych edukacje specjalng, zwigzang z pracg rehabilitacyjng. Wszystkie dziatania zmierzajgce
do rozwoju edukacji wymagaja ciggtego polepszania i dostosowywania infrastruktury szkét, w tym wyposazenia
(m.in. pod katem kompetencji kluczowych i ksztatcenia zawodowego). Pomimo wielu zrealizowanych inwestycji
caty czas wystepuje potrzeba zakupu nowoczesnego wyposazenia dydaktycznego czy tez dostosowania
budynkéw do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Istotne jest zwiekszanie mozliwosci i potencjatu
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Poziom wyksztatcenia nauczycieli w szkotach powiatu lidzbarskiego jest wysoki. Nie zmienia to faktu, ze ciggta
ewolucja metod nauczania i zmieniajgce sie realia powodujg koniecznos¢ nieustannego rozwoju, podnoszenia
kwalifikacji i umiejetnosci kadry pedagogicznej. Konieczne sg umiejetnosci elastycznego reagowania na zmiany
w systemie i metodach nauczania. Pomimo duzej aktywnosci dalszego rozwoju wymaga dziatalnos¢ poradni
psychologiczno-pedagogicznej. Nalezy zwrdci¢ uwage na narastajgce potrzeby w zapewnieniu pomocy dzieciom
i mfodziezy, ich rodzicom oraz nauczycielom w zakresie wychowania, ksztatcenia i rozwoju. Waznym obszarem
dziatalnosci poradni jest réwniez udzielanie wsparcia w wyborze dalszego ksztatcenia i zawodu.
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W zakresie ksztatcenia wyzszego najwieksze oddziatywanie na obszar powiatu posiada Uniwersytet Warminsko
-Mazurski w Olsztynie. Jest uczelnig o charakterze regionalnym, jednak posiada wysoki potencjat naukowy
i dydaktyczny, ktéry realizowany jest w synergii ze $wiatem nauki, biznesu i kultury na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym.

Powiat w obszarze zagadnien spotecznych nie jest jednorodny. W czesci gmin wystepuje kumulacja probleméw
(czyli tzw. obszaréw zagrozonych trwata marginalizacjg). Jako gminy ze skumulowanymi problemami z
obszaréw spotecznych zostaty wskazane: Gmina Orneta i Lubomino. Miasto Lidzbark Warminski nalezy do miast
Srednich tracgcych funkcje z zwigzku z mocno niekorzystng sytuacjg spoteczno-gospodarczg. Zgodnie z
aktualizacjg Listy gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg (w okresie programowania 2021-2023) oprdocz ww.
wymienionych wskazano réwniez gmine Kiwityzs. Ostatnie lata charakteryzowaty sie statym polepszaniem
sytuacji gospodarczej i materialnej, co przektadato sie na lepszg sytuacje spoteczng i spadajacy liczbe rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej. W obszarze pomocy spotecznej coraz wiekszej uwagi wymagaja: pomoc
dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami i chorych oraz integracja spofeczna i polityka witaczajgca cudzoziemcoéw. Coraz
wigkszym problemem jest dysfunkcyjnosé rodzin, ktére wymagaja wsparcia w kierunku przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, wsparcie rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, dziatalnosci asystentow
i rodzin wspierajgcych. Ciggle wiele dzieci wymaga umieszczenia w pieczy zastepczej. Szczegdlnie wazne w tym
obszarze jest wsparcie rodzin biologicznych w celu umozliwienia powrotu dziecka. W dalszym ciggu wymagane
sg dziatania promujace idee rodzin zastepczych oraz wsparcia rozwoju kadr w celu rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej w powiecie. Na dalszym etapie istotng kwestig jest realizacja dziatan skierowanych do
usamodzielniajgcych sie wychowankdéw, np. wsparcie specjalistyczne, w tym doradztwo zawodowe czy tez
dostep do mieszkan, w tym mieszkan chronionych.

W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa i pogarszajgcg kondycjg zdrowotng rosnie zapotrzebowanie na
specjalistyczne ustugi opiekunicze. Grupa seniorow jest niejednorodna (m.in. rézne wyksztatcenie, poziom
zamoznosci, preferowane aktywnosci). Wazne jest indywidualne dostosowywanie rodzajéw i zakresu ustug,
w tym tych swiadczonych w srodowisku lokalnym. Pozgdanymi obszarami wsparcia sg rowniez ustugi dziennych
domow opieki, opieka wytchnieniowa dla opiekunéw czy tez wsparcie w ramach wykorzystania nowoczesnych
technologii. Ponadto rosnie zapotrzebowanie na ustugi doméw pomocy spotecznej dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi i niepetnosprawnych intelektualnie.

W powiecie lidzbarskim funkcjonuje Zespdt Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warminskim, ktéry w swej
strukturze posiada: Szpital Powiatowy, Powiatowy Osrodek Lecznictwa Pozaszpitalnego, Powiatowa
Przychodnie Specjalistyczng w Lidzbarku Warminskim oraz Przychodnie Rejonowg Specjalistyczng w Ornecie.
Powiat lidzbarski posiada bardzo niekorzystne wskazniki dotyczace personelu medycznego. Zaréwno liczba
lekarzy jak i liczba pielegniarek znajduje sie na bardzo niskim poziomie. Liczba lekarzy pozostaje zdecydowanie
ponizej sredniej wojewddzkiej i Sredniej krajowej26. Lepsza statystyka dotyczy pielegniarek, pomimo tego
plasuje sie ponizej sredniej wojewddzkiej i sredniej krajowej. Dostep do ustug medycznych jest zdecydowanie
nizszy w powiecie lidzbarskim, niz w wojewddztwie i kraju o czy Swiadczy wskaznik liczba udzielonych porad
lekarskich na
1 mieszkahca27.Czestym problemem mieszkancow jest dostep do poradni specjalistycznej i szpitala
powiatowego. Najtrudniejsza sytuacja wystepuje w Poradni Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej, poradni
Okulistycznej i Endokrynologicznej. Widoczny jest takze wzrost liczby oczekujacych do Osrodka Rehabilitacji
Dziennej. Deficytowe ustugi medyczne i obszary wsparcia to m.in.: dostep do lekarzy specjalistéw, rehabilitacja
medyczna pomoc geriatryczna oraz paliatywna, psychiatria. Niezadowalajaca dostepnos¢ ustug medycznych
zwieksza koniecznos¢ korzystania z prywatnej opieki. W kompetencji powiatu pozostajg dziatania profilaktyczne
realizowane na rzecz mieszkarnicéw. Pomimo faktu, ze w poprzednich latach prowadzono szereg tego typu akcji,
nadal widoczne sg duze potrzeby (szczegdlnie biorgc pod uwage starzenie sie spoteczenstwa, postepujgce

% https://www.gov.pl/attachment/4fdbd1e7-b544-4176-94a7-fa29446b88ee, Zatgcznik 1. Lista gmin zagrozonych trwatg
marginalizacja.

2 Wg danych GUS za 2021r. wskaznik liczba lekarzy pracujgcych wg podstawowego miejsca pracy na 10 tys. ludnosci
wynosit w powiecie lidzbarskim 9,8 i byt nizszy niz w wojewddztwie warminsko-mazurskim (25,1) i Polsce (34,3). Natomiast
wskaznik dotyczacy liczby pielegniarek i potoznych na 10 tys. ludnosci wynosit 30,6 i byt nizszy niz w wojewddztwie (58,1)

i Polsce (64,1).

7 \Wskaznik dotyczacy liczby porad lekarskich udzielanych w powiecie na jednego mieszkarica wynosit w 2021 roku 5,7 - przy
7,05 dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego i 7,54 dla Polski.
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choroby cywilizacyjne czy np. epidemie otytosci, rowniez wsréd dzieci). Niewystarczajaca jest swiadomosc
mieszkancéw dotyczaca zdrowego trybu zycia i zdrowotnych czynnikdw ryzyka, np. odzywiania, aktywnosci
fizycznej, siedzacego trybu zycia czy tez uzywek. Dlatego akcje badan profilaktycznych powinny by¢ realizowane
wraz z kampaniami informacyjnymi.

Upowszechnianie kultury wsréd mieszkaricow w duzej mierze stanowi domene samorzgdu gminnego. Sektor
kultury od lat boryka sie z problemem niewystarczajacych srodkdéw. Jest to szczegdlnie istotne, biorac pod
uwage dostepnos¢ do kultury — duzo mniejszg na terenach wiejskich i w matych miastach. Wazne jest dalsze
rozwijanie potencjatu kulturowego oraz promocja dziatan kulturalnych powiatu lidzbarskiego. Moze to
przyczyniac sie do aktywizacji oséb, ktére utracity badz zmniejszyty swoj udziat w szeroko rozumianej kulturze,
co widoczne jest
w statystykach uczestnikow imprez, cztonkdow grup artystycznych, itp.28

W powiecie lidzbarskim znajduje sie duzy zaséb zabytkéw i réznych obiektéw zabytkowych, ktére na ogét
wymagajg duzych nakfadéw inwestycyjnych. Na dziedzictwo kulturowe sktadajg sie réwniez: obiekty, muzea,
obszary, ktére przyblizajac tradycje regionalne, buduja tozsamosé kulturowg regionu. Czes¢ z nich to miejsca
o randze ogodlnopolskiej. Powiat podejmuje aktywnie dziatania majgce na celu zachowanie zabytkéw. Jednak
w dalszym ciggu potrzeby w tym zakresie sg duze.

Wiekszo$¢ gmin powiatu lidzbarskiego tworzy oferte spedzania czasu wolnego dla swoich mieszkancéw, mimo
problemoéw z niewystarczajgcymi zasobami infrastrukturalnymi i finansowymi. W okresie przed ogtoszeniem
stanu epidemii Covid-19 liczba imprez organizowanych przez lokalne instytucje kultury sukcesywnie rosta.
Wyzwaniem jest stworzenie bogatej i dostepnej oferty kulturalnej i rekreacyjnej, wykorzystujgcej potencjat
oddolnych inicjatyw mieszkaricow oraz zasoby gmin, a takze stworzenie i utrzymanie atrakcyjnej oferty zaje¢
sportowych, dostepnej dla wszystkich mieszkaricow oraz zapewnienie wzrostu ich aktywnosci fizycznej. Brakuje
zintegrowanej i aktualnej platformy informacyjnej o ofercie zaréwno w zakresie kultury, jak i szeroko
rozumianej oferty spedzania czasu wolnego, ktéra mogtaby by¢ udostepniona mieszkaricom i osobom
odwiedzajgcym powiat lidzbarski. W czesci gmin powiatu wystepujg problemy z dostepnoscia do
wielofunkcyjnej infrastruktury kultury, sportu oraz rekreacji. Wyzwaniem jest zapewnienie przyjaznej i
sprzyjajacej spotkaniom przestrzeni publicznej oraz dostepnej, wysokiej jakosci, nowoczesnej infrastruktury
kultury i czasu wolnego. Wyzwaniem jest wykorzystanie kultury oraz edukacji kulturalnej jako nosnika
budowania kapitatu spotecznego oraz ksztattowania swiadomych odbiorcéw kultury.

W powiecie lidzbarskim wystepuje duzy zasdb nieformalnego kapitatu spotecznego, wyrazajgcego sie
w przyroscie liczby cztonkow két, klubdw i sekcji. Aktywnosé obywatelska w powiecie lidzbarskim utrzymuje sie
na podobnym poziomie na przestrzeni lat 2017 — 2022 z tendencjg wzrostowa. Wyrazem tego jest
funkcjonowanie na obszarze powiatu fundacji, stowarzyszen i organizacji spo’fecznychzg. Aktywna wspotpraca
z organizacjami pozarzagdowymi i liderami srodowisk lokalnych jest istotnym narzedziem umozliwiajgcym wptyw
trzeciego sektora na dziatalno$¢ powiatu. Ponadto w kompetencji powiatu pozostaje wspieranie organizacji
pozarzadowych i dziatania na rzecz zwiekszania ich potencjatu m.in. poprzez organizowane konkursy i zlecanie
zadan (zgodnie z corocznie przygotowywanym programem wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi).

Bezpieczenstwo publiczne nie jest wskazywane przez mieszkancow jako obszar problemowy.

2.7  Administracja

Aktualne trendy w funkcjonowaniu samorzaddéw zwracajg szczegdlng uwage na szeroka i rzetelng informacje
przekazywang spoteczenstwu. Istotng role odgrywaja tu dziatania promocyjne, co jest szczegdlnie wazne, biorac
pod uwage turystyczny i uzdrowiskowy charakter obszaru. Celem tych dziatan powinno by¢ przede wszystkim
budowanie spdjnego i pozytywnego wizerunku w oczach mieszkancow i turystdow, wzmacnianie atrakcyjnosci,
w tym atrakcyjnosci osiedlenczej, turystycznej, samorzgdowej i biznesowej, promocja podejmowanych dziatan.

8 Wg danych GUS w 2022 r (802 osoby) odnotowano spadek wskaznika - Cztonkowie két i klubodw w poréwnaniu z rokiem
2017r. (942 osoby) o 14,86%, natomiast wskaznik Kota i kluby w powiecie lidzbarskim w tym samym okresie spadt o0 21,87%
(32-w2017r., 25—w 2022r.).

2w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wskaznik obrazujacy liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych wynosit
4,59 (w 2022r.) i wzrést w poréwnaniu do 2017 roku (4,59) o 1,14 punku procentowego.
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Jednym ze skutkéw tych dziatan moze by¢ wzrost udziatu mieszkaricdw powiatu w dziataniach samorzadowych
i budowanie spoteczenstwa obywatelskiego.

Z punktu widzenia mieszkancow jedng z najwazniejszych dziatalnosci powiatu jest obstuga interesantow
w Starostwie Powiatowym oraz jednostkach podlegtych. W ostatnich latach podejmowano szereg staran
i wdrozono udogodnienia majgce na celu jak najsprawniejsze zatatwianie spraw i prowadzenie atrakcyjnego dla
interesantéw modelu obstugi. W dalszym ciggu istnieje konieczno$¢ monitorowania systemu obstugi,
zadowolenia mieszkaficéw oraz reagowania na biezgce potrzeby. Szczegdlnym zagadnieniem jest sprawna
i zgodna ze standardami obstuga osdb o specjalnych potrzebach, w tym oséb z niepetnosprawnosciami.
Wyzwaniem jest dostosowanie miejsc uzytecznosci publicznej do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami i oséb
starszych.

Dynamicznie zmieniajg sie nie tylko uwarunkowania prawne, czy sposoby realizacji zadan administracyjnych,
ale rosng réwniez oczekiwania mieszkancOw w zakresie standardéw obstugi. Wazna role odgrywa tendencja
przenoszenia realizacji ustug do Internetu i wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Stanowi
to nowe wyzwania dla pracownikdéw, a istotng kwestig jest ciggte podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadr
zaréwno Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim i jego jednostek podlegtych. Powiat lidzbarski
wspotpracuje z innymi jednostkami samorzagdowymi na poziomie miedzynarodowym, miedzypowiatowym
i miedzygminnym. W szczegdlnosci odbywa sie to na poziomie biezgcych dziatan i realizacji wspdlnych zadan,
w tym: wspotpraca z gminami wchodzgcymi w sktad powiatu, wspotpraca z sgsiednimi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz wspotpraca partnerska z krajowymi i zagranicznymi JST.

W latach 2017-2020 dochody i wydatki powiatu systematycznie rosty, po czym spadty w 2021 r. Wzrost
dochodow w gtéwnej mierze byt spowodowany pozyskiwaniem srodkédw zewnetrznych z réinych zrédet.
W latach 2017-2020 widoczny jest réwniez wysoki udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem.
Pojawiajq sie jednak niekorzystne trendy zwigzane, np. z ogdlnokrajowg i ogdlnoeuropejskg sytuacja
ekonomiczng, prawng i geopolityczng, czy tez niewystarczajgcym finansowaniem samorzagdow w stosunku do
realizowanych przez nie zadan, ktére mogg niekorzystnie wptywac na sytuacje finansowg powiatu i jego gmin.
Wyzwaniem i jednoczesnie szansg na kolejne lata bedzie wykorzystanie Srodkéw nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej i réznych srodkéw krajowych i zagranicznych.

2.8  Uwarunkowania przestrzenne

Na terenie powiatu lidzbarskiego na podstawie dokumentéw wyziszego rzedu30 zidentyfikowano obszary
funkcjonalne nalezgce do grupy obszarow o znaczeniu ponadregionalnym tj. Przygraniczny Obszar
Funkcjonalny. Z jednej strony obszary te warunkujg dostep do dedykowanych interwencji na szczeblu krajowym
i regionalnym, a z drugiej s3 wskazaniem nieréwnomiernych potencjatéw rozwojowych. W powiecie
zidentyfikowano Obszary Strategicznej Interwencji, tj. OSI Miasta Cittaslow (miasta Orneta i Lidzbark
Warminski), OSI Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarze (miasto Lidzbark Warminski), OSI Obszary
marginalizacji (gminy Orneta
i Lubomino).

2.9 Uwarunkowania globalne i otoczenie makroekonomiczne

Pandemia COVID-19 wptyneta bezposrednio na wszystkie obszary rozwoju kraju, wojewddztw, i samorzaddéw
lokalnych, w tym powiatu lidzbarskiego. Nie sg do korica znane dtugofalowe skutki spowolnienia gospodarczego
i naktadanych obostrzen. Ze wzgledu na pandemie pogorszyta sie sytuacja gospodarcza, co poskutkowato
negatywnymi trendami na rynku pracy. Dtugofalowo nalezy sie spodziewac negatywnych tendencji zwigzanych
m.in. z pomocg spoteczng, edukacja i zdrowiem. Jedng z najbardziej dotknietych branz byta turystyka, czyli
jeden z najistotniejszych dla powiatu sektoréw gospodarki. W konsekwencji ucierpiaty: sektor gastronomii,
kultury, rozrywki, transportu i wiele innych. Pandemia wprowadzita rowniez szereg zmian w funkcjonowaniu
spoteczenstwa, np. zmiana modelu spedzania czasu wolnego, wzrost znaczenia transportu indywidualnego czy
tez wzrost wykorzystania technologii informacyjno - komunikacyjnych w pracy, handlu i rozrywce. W kontekscie

%0 Dokumenty wyzszego rzedu: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego.
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samorzadowym pandemia wymusita niestandardowe dziatania w obstudze mieszkancéw i modelu pracy.
Trudnosciami na poziomie planistycznym sg m.in.: niepewnos¢ co do przysztej koniunktury gospodarczej,
pozyskanie zewnetrznych zrédet finasowania inwestycji, spadek dochodow.

Dynamiczna zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej zwigzana jest m.in. z wojng w Ukrainie. Najwazniejsze
trendy spowodowane agresjg Rosji to: kryzys migracyjny, spodziewany kryzys gospodarczy i energetyczny, czy
tez niekorzystne zjawiska ekonomiczne, w tym wzrost cen. Na szczeblu samorzagdowym aktualna sytuacja moze
oznaczac spadek dochododw, zwiekszenie wydatkdw biezgcych, koniecznos¢ zwiekszenia dziatan na rzecz opieki
spotecznej oraz integracji uchodzcow.

Coraz wiekszego znaczenia nabierajg dziatania zwigzane z szeroko pojetymi zmianami klimatu oraz negatywna
presja wywierang przez cztowieka na srodowisko. Ujawnia sie coraz wieksza swiadomos¢ ogdtu spoteczenstwa,
ze kryzys klimatyczno-srodowiskowy stanowi powazne zagrozenie spoteczno-ekonomiczne i polityczne w ujeciu
dtugofalowym. Szereg planowanych instrumentéw finansowych na poziomie krajowym i europejskim
przewiduje realizacje zadan zawierajgcych komponent srodowiskowy. Planowane sg dziatania na szerokg skale,
ktorych przyktadem moze by¢ Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Klimatu, Porozumienie
Paryskie, czy tez Europejski Zielony tad.

Wazng tendencjg pozostaje coraz szybszy rozwdj technologiczny. Wptywa on na rézne aspekty zycia, w tym:
przedsiebiorczo$¢, rynek pracy, administracje, transport, zdrowie czy energetyke. Z punktu widzenia
spotecznosci najwazniejszym przejawem postepu jest coraz wyrazniejsza koniecznos¢ podazania za nowymi
trendami, nieustannego zwiekszania swoich kompetencji, a przede wszystkim postepujaca cyfryzacja zycia. Z
jednej strony wida¢ obawy z tym zwigzane (szczegdlnie wsrdd starszej czesci spoteczeristwa), ale z drugiej coraz
wiecej os6b wymaga dostepu do réznych ustug z wykorzystaniem swojego komputera i smartfonu. Skokowe
zwiekszenie kompetencji cyfrowych i dostepnosci e-ustug jest zwigzane z pandemig COVID 19 i zmiang modelu
funkcjonowania w réznych dziedzinach zycia codziennego.

Waznym aspektem rozwoju do 2030 roku jest nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej. Dokumenty
programowe wyznaczajg cele na kolejne lata, ktére wptywajg na rozwdj panstw i ich sktadowych obszarow
administracyjnych. Wazing czescig perspektywy na lata 2021-2027 bedzie m.in. zmniejszanie dysproporcji
rozwojowych, aspekty srodowiskowo-klimatyczne czy problemy migracyjne i odbudowa gospodarek
po pandemii.

1. Analiza SWOT

Sporzadzona Diagnoza spoteczno-gospodarcza powiatu lidzbarskiego umozliwita identyfikacje kluczowych
czynnikdw, majacych istotne znaczenie dla dalszych perspektyw rozwojowych badanego obszaru. Identyfikacji
tychze czynnikéw dokonano wykorzystujgc analize SWOT w klasycznym ujeciu.

W przeprowadzonej analizie SWOTal, mocne i stabe strony potraktowane zostaty jako zjawiska i procesy
tkwigce na badanym obszarze, ktére oddziatywajg bezposrednio na jego rozwdj. ,Mocne strony” nalezy
traktowac jako swoiste kierunki rozwojowe, ktére powinny ksztattowac funkcjonowanie powiatu réwniez w
kolejnych latach. Natomiast ,stabe strony”, jako wyzwania strategiczne, wymagajace interwencji w ramach
planowanych dziatan. Stanowia wiec grupe czynnikéw wewnetrznych (endogenicznych). Z kolei szanse i
zagrozenia zdefiniowano jako zjawiska i procesy o charakterze zewnetrznym, funkcjonujace w blizszym lub
dalszym otoczeniu, ktére mogg stymulowac rozwdj badanych obszaréw w sposdb posredni. Sg to zatem
czynniki zewnetrzne (egzogeniczne).

Wsrdd kierunkéw rozwojowych powiatu lidzbarskiego wyrézniono:

1. Wykorzystanie waloréow s$rodowiskowych. Powiat posiada walory Srodowiska przyrodniczego
0 znaczeniu ponadregionalnym,
2. Rozwdj dziatalnosci uzdrowiskowe;j,

3 SWOT jest akronimem od angielskich stéw okreslajacych cztery elementy sktadowe analizy (Strengths — silne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse, okazje i Threats — zagrozenia).
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Powiat charakteryzuje sie wysokim potencjatem gospodarczym (wyrazonym przez liczbe
podmiotdw gospodarczych) i wysokim poziomem przedsiebiorczosci,

Dostepnos¢ komunikacyjna. Powiat lidzbarski posiada stosunkowo dobrze rozwinietg siec
drogowa, na ktérg sktadajg sie drogi o znaczeniu krajowym, powiatowe i gminne. Przez teren
powiatu lidzbarskiego przechodzg odcinki drég o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym (droga
krajowa nr 51), a takze 1 linia kolejowa (przebiega przez gmine Orneta),

Wysoka jako$¢ zycia. Obszar powiatu charakteryzuje sie systematycznym spadkiem poziomu

. 32 . e . ,
bezrobocia™, niskim poziomem ubdstwa.

Najwazniejsze wyzwania rozwojowe

1.
2.

Bez watpienia, problem jest dysproporcja przestrzenna powiatu i nieharmonijny rozwdéj gmin powiatu.
W aspekcie demograficznym, istotnym problemem obszaru badan jest spadek udziatu ludnosci w
wieku produkcyjnym ogétem i wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co niewatpliwie jest
przejawem starzenia sie spoteczenstwa.

W aspekcie gospodarczym, warto zwréci¢ uwage na kwestie niskiego poziomu konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki, ktorej istotng role odgrywa, nizszy poziom wynagrodzen niz w wojewddztwie.
Osobnym problemem jest tez niezadowalajacy stan techniczny drég.

W aspekcie spotecznym, warto zwrdci¢ uwage na niskg dostepnos¢ do placéwek ochrony zdrowia oraz
instytucji kultury, a takze niski stopien rozwoju sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich.

W aspekcie Srodowiskowym, istotnym problemem powiatu jest zty stan jakosci wad
powierzchniowych, zanieczyszczenie powietrza ozonem, sezonowe zanieczyszczenia powietrza
zwigzane z niskg emisjg oraz rosnace natezenie ruchu kotowego na gtéwnych drogach.

W zakresie sieci osadniczej, istotnym problemem powiatu lidzbarskiego jest stabos¢ osrodkow
lokalnych, ktdre nie wyksztatcity funkcji ponadlokalnych.

Whioski z przeprowadzonej Diagnozy wskazujg, ze sytuacje spoteczno-gospodarczg powiatu nalezy oceni¢ jako

dobra.

Tabela 1 Analiza mocnych i stabych stron

Wymiar spoteczny

e Spadek liczby 0séb objetych pomocg e Malejaca liczba ludnosci Powiatu (spadek 0 9,41% na
spoteczng (24,4% w 2021r. w przestrzeni 10 lat)
poréwnaniu do 2017r.) e Zjawiska ograniczajgce aktywnos¢ ekonomiczng

e  Poprawa jakosci obstugi administracyjnej

— wprowadzone e-ustug

Rozwdj oferty ztobkowej (wzrost liczby
miejsc 0 144,7% w 2021r. w poréw. do
2017r.)

Wzrost zainteresowania mtodych oséb
ksztatceniem zawodowych, widoczne w
liczbie oséb uczacych sie w technikach
Zblizony poziom aktywnosci
obywatelskiej i spotecznej w
poszczegdlnych gminach Powiatu
Wyniki egzaminéw maturalnych wyzsze
od wynikéw srednich dla wojewdédztwa
warminsko-mazurskiego

Wozrost aktywnosc obywatelskiej w

mieszkarncéw, zwigzane m. in.: ze starzeniem sie
spoteczenstwa; potrzebg pogodzenia opieki nad
osobami zaleznymi, przy jednoczesnym zmniejszaniu
sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym; odptywem
ludnosci; brakiem zaspokojenia ambicji rozwoju
zawodowego, w szczegdlnosci mtodych oséb,
skutkujace odptywem migracyjnym do innym lokalizacji
w przestrzeni kraju oraz za granice

Ujemne saldo migracji na 1000 mieszkancow

(-2,9 w 2021r.)

Wzrastajacy wskaznik obcigzenia demograficznego
(25,6 oséb w 2021 r, w poréw. z 2017r. - 20,9 osbb)
Wozrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(wzrost o0 3,24 pp. w 2021r. w porow. do 2017 r.)
Spadek ludnosci w wieku produkcyjnym o 2,95 pp.

2 Na przestrzeni lat 2017-2022 nastepuje systematyczny spadek bezrobocia w powiecie lidzbarskim. W 2022 roku
zarejestrowanych byto 1304 osoby, co oznacza spadek w stosunku do 2017 roku o 43,23%. Stopa bezrobocia w powiecie
lidzbarskim w 2022 r. wyniosta 11,3% i byta wyzsza o 2,6 punku procentowego od sredniej dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Na przestrzeni lat 2017-2020 stopa bezrobocia w powiecie lidzbarskim spadta o 5,6 pp., jednak jej poziom
utrzymywat sie na wyzszy poziomie niz w wojewddztwie.
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funkcjonujacych na obszarze Powiatu
fundacjach, stowarzyszeniach i
organizacjach spotecznych (wzrost o
1,14% w 2022r. w poréwnaniu do 2017r.)

w latach 2017-2021

Niska dostepnos¢ ustug szpitalnych

Niska dostepnos¢ ustug opieki zdrowotnej, kolejki do
poradni specjalistycznych

Nizszy niz dla wojewddztwa i Polski wskaznik gestosci
zaludnienia

Istotne zréznicowane gmin Powiatu w dostepie
mieszkancow do instytucji kultury

Niski stopien rozwoju sieci kanalizacyjnej na obszarach
wiejskich

Zrdznicowany poziom dostepnosci do placowek
wychowania przedszkolnego oraz ztobkéw i miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3

Wymiar gospodarczy

Rosnaca liczba podmiotéw
gospodarczych nowo
Zarejestrowanych w REGON na 10 tys.
ludnosci (5,5% wiecej w 2021r. w poréw.
do 2017 r.)

Szes$¢ obszarow inwestycyjnych (trzy w
gminie miejskiej Lidzbark Warminski,
dwa w gminie Kiwity, jeden w gminie
Orneta)

Wzrost liczby podmiotéw na 1 000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym
(26,28% w poréwnaniu do 2017r., 4,9%
do 2021r)

Wzrost liczby 0séb pracujgcych na 1 000
mieszkancow (8,3% wiecej w 2021 r. w
poréw. do 2017r.)

Spadek odsetka osdb bezrobotnych w
ogolnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (spadek o 2,4 pp. w 2021r.
do 2017r.)

Rozwiniety potencjat instytucjonalny
zarzadzania Powiatem, w tym
doswiadczenie w zakresie realizacji
projektow finansowych ze srodkéw
zewnetrznych

Istniejgce partnerstwa ponadlokalne,
umozliwiajgce wspotprace i realizacje
dziatan rozwojowych m. in. ze srodkow
unijnych

Mobilno$¢ mieszkaricow Powiatu
zwigzana z wykonywaniem pracy
zarobkowej

Nieharmonijny rozwdj gmin (przewaga miasta Lidzbark
Warminski i gminy Orneta)

Rosngaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (3,2%,
wzrost w 2021 w poréw. 2017 r.)

Niezadowalajacy stan techniczny dréog

Niski poziom zaopatrzenia terenéw wiejskich w
infrastrukture techniczna: kanalizacyjna

Ograniczona mozliwos¢ inwestowania przedsiebiorcow
na terenach objetych ochrong srodowiska

Rolniczy charakter Powiatu o niskiej produktywnosci
dziatalnosci rolniczej i stabej jakosci gleby (wysoki
poziom zakwaszenia gleby — 55%)

Stabosc i niski poziom konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki, ktorej istotna role odgrywa, nizszy poziom
wynagrodzen niz w wojewodztwie (78,3% przecietnego
wynagrodzenia brutto w Polsce)

Stopa bezrobocia w powiecie lidzbarskim wyzsza niz w
wojewodztwie

Ograniczone mozliwosci budzetu Powiatu do
finansowania dziatan rozwojowych w oparciu o srodki
wtasne, wynikajgce m. in. z nizszego poziomu
dochoddéw mieszkancow, znacznych potrzeb
rozwojowych (udziat w PIT i CIT w 2021r. wynosit
1,15% dochoddéw budzetu powiatu

Wymiar przestrzenno-srodowiskowy
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e Dziedzictwo kulturowe oraz liczne e  Braki w transporcie publicznym (potaczen
zabytki komunikacyjnych z innymi miejscowosciami)

e Bogate walory uzdrowiskowe sprzyjajgce e Koniecznos¢ rozwoju zasobow mieszkaniowych
rehabilitacji i rekonwalescencji — ztoza e Niski udziat odpaddéw zbieranych selektywnie w relacji
wad leczniczych do ogdtu odpadow (33,2%)

e Uwarunkowania przyrodnicze i e Umiarkowany potencjat rozwoju rolnictwa, zwigzany z
srodowiskowe sprzyjajace rozwojowi wystepowaniem stabych, nieurodzajnych gleb
funkcji turystycznej i rekreacyjnej e Niski udziat powierzchni Powiatu objety miejscowymi

(jeziora, rzeka tyna, Symsarna), w tym
wystepowanie atrakcji turystycznych
majgcych kluczowe znaczenie dla regionu o

planami zagospodarowania przestrzennego (28,7% w
2021r.)
Braki w infrastrukturze drogowej

e  Wysoki odsetek powierzchni Powiatu e Sezonowe zanieczyszczenia (piece)
objety ochrong przyrody, wysoka e  Okresowe zanieczyszczenia rzeki tyny
lesistos¢, ksztattujgce jakos¢ funkcji e Zly stan jakoéci wéd powierzchniowych

osadniczej, wptywajacy na wysoka
bioréznorodnosé obszaru

Analiza szans i zagrozen

Wymiar spoteczny

Starzejace sie spoteczenstwo

Problemy zwigzane z finansowaniem ustug
spotecznych i zwigzane z tym problemy z ich
dostepnoscia

Niski poziom finansowania ustug medycznych

e Rozpoznawalnosé, marka Lidzbarka °
Warminskiego .
e Rozwdj trzeciego sektora
e Dostepnosc srodkéw unijnych na dziatania
infrastrukturalne i spoteczne w perspektywie °
2021- 2027
e Rosngca popularnosc¢ trendéw eko, slow life,
slow food
Wymiar gospodarczy

e  Wspotpraca miast sieci Cittaslow e Niestabilna sytuacja spoteczno-gospodarcza

e  Wspotpraca gmin Stowarzyszenia Uzdrowisk °

Warmii i Mazur

e  Turystyczna funkcja wojewddztwa warminsko-
mazurskiego

e Trend wzrostowy liczby podmiotéw gospodarki
narodowe]j wpisanych do rejestru REGON

e Zachodzace, pozytywne zmiany w wymiarze
gospodarczym w kraju, wojewdédztwie i na
terenie Powiatu, zwigzane ze wzrostem liczby
podmiotéw gospodarczych, wzrostem
wynagrodzen — wspierane przez dalsze procesy
modernizacji infrastruktury drogowej

Duza konkurencyjnos$¢ inwestycyjna miast

W regionie

e Emigracja zarobkowa

e Ograniczona dostepnosc srodkéow w nowej
perspektywie finansowej 2021-2027 r.

e  Brak stabilnej polityki miedzynarodowej

e Szybko rosnace ceny energii elektrycznej i
cieplnej, zagrozenie kryzysu energetycznego kraju

e Koniecznos$¢ ponoszenia wiekszych kosztéw,
w zwigzku z pogarszajgcy sie sytuacjg zdrowotng
mieszkaricow, spadkiem dochodéw budzetu z
podatkdw oraz ograniczeniem subwencji
zewnetrznych

e Niekorzystna polityka podatkowa panstwa i duze

obcigzenia dla podmiotéw gospodarczych

Wymiar przestrzenno-srodowiskowy
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e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej e Ograniczona mozliwosc¢ kontroli palenisk
(potaczenie z innymi miastami) domowych

e Modernizacja infrastruktury kolejowej e Rosngce ceny ekologicznych zrodet ciepta

e Rozbudowa infrastruktury drogowej e Ograniczone mozliwosci pozyskania zewnetrznych

e Zwiekszajaca sie popularnos¢ aktywnego srodkow finansowych
wypoczynku i rosngce zainteresowanie e Zmiana sposobu finansowania lecznictwa
prowadzeniem zdrowego trybu zycia uzdrowiskowego w Polsce

e Rosngce zainteresowanie turystyka krajowa e Rosngca popularnos¢ uzdrowisk (Covid) i duza

e Wydtuzajaca sie Srednia dtugosc trwania zycia i konkurencja rozpoznawalnych osrodkéw

zapotrzebowanie na profilaktyke prozdrowotng,
Swiadczenia rehabilitacyjne i uzdrowiskowe
e Potencjat endogeniczny Powiatu dla rozwoju
turystyki
e Dostepnosc srodkéw unijnych na dziatania
infrastrukturalne w perspektywie 2021- 2027
e Wsparcie z Funduszu Drég Samorzadowych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy spoteczno-Gospodarczej powiatu lidzbarskiego
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V. PLAN STRATEGICZNY POWIATU LIDZBARSKIEGO DO 2030 ROKU
4.1 MISIA | WIZJA ROZWOJU POWIATU

Misja rozwoju w zwiezty sposéb precyzuje najistotniejsze, planowane priorytety w dziataniach samorzadu na
rzecz zaspokojenia potrzeb jego mieszkancéw. Misje Powiatu Lidzbarskiego ukierunkowang na 2030 rok
okreslono jako:

MISJA ROZWOJU

Tworzenie warunkoéw zréwnowazonego rozwoju powiatu lidzbarskiego w celu
podnoszenia jakosci zycia jego mieszkancow.

Integrowanie, wspieranie oraz kreowanie rozwoju powiatu lidzbarskiego odbywac sie
bedzie poprzez efektywne wykorzystanie potencjatu spotecznego, gospodarczego,
uzdrowiskowego, turystycznego, przyrodniczego i kulturowego w partnerstwie
z samorzgdami gminnymi, sektorem biznesowym i pozarzgdowym.

Zdefiniowana misja rozwoju umozliwia wyznaczenie wizji rozwoju, stanowigcej wizerunek powiatu
lidzbarskiego w zatozonym horyzoncie czasowym — w 2030 roku, do ktérego bedg dazy¢ interesariusze Strategii,
poprzez realizacje przyjetych celdéw z uwzglednieniem wystepowania odpowiednich warunkédw egzogenicznych
(zewnetrznych) i endogenicznych (wewnetrznych). Wizje Powiatu Lidzbarskiego nakreslono jako:

WIZJA ROZWOJU

Powiat lidzbarski — atrakcyjng przestrzenia do zycia, pracy, rozwoju i wypoczynku, chronigcy
srodowisko naturalne, spuscizne kulturowg i historyczng,
zapewniajgcy warunki rozwoju kapitatu spotecznego i przedsiebiorczosci,
przyjazny dla turystéw i otwarty na wspotprace.
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4.2 CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYJNE | DZIAtANIA

W oparciu o opracowang diagnoze stanu aktualnego powiatu lidzbarskiego, okreslono zasadnicze obszary
priorytetowe (kluczowe) rozwoju powiatu. Obszary te sg najistotniejszymi polami dziatania powiatu i
jednoczesnie wytyczajg kierunki prac na najblizsze lata. W niniejszej ,Strategii (...)” okreslono pie¢ obszaréw, w
ktorych bedzie koncentrowat sie rozwdj powiatu lidzbarskiego. Wskazane ponizej obszary strategiczne nalezy
postrzegad jako catos¢. Obszary te wzajemnie przenikajg sie a rozwoj w jednym z nich wywiera wptyw na postep

w innych obszarach. Zostaty one wyznaczone w sposdb wspétzalezny i tgcznie wskazujg droge rozwoju powiatu
lidzbarskiego.

Komunikacja i
infrastruktura
drogowa

Administracja i
zarzadzanie

Srodowisko Gospodarka Spoteczenstwo

Dla kazdego z obszaréw priorytetowych sformutowany zostat cel strategiczny (w perspektywie do 2030 r.)
z ktérego wynikajg cele operacyjne. Dla ich urzeczywistnienia wyodrebniono kierunki dziatan (interwenc;ji), ktore
sg uszczegétowieniem celdow operacyjnych. Nalezy je traktowal jako pewng propozycje, otwartg liste
przedsiewzie¢c w danym zakresie, okreslajaca ogdlne ramy koncentracji aktywnosci programowej, finansowej
i organizacyjnej catej wspolnoty powiatu w perspektywie dtugofalowe;j.
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Schemat 1 Cele strategiczne, cel operacyjne i kierunki dziatan
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Wskazane cele strategiczne oraz operacyjne wynikajg z wnioskdow ptynacych z opracowanej diagnozy
spoteczno-gospodarczej oraz opinii mieszkarnicow i wtadz Powiatu na temat sytuacji w regionie oraz
najistotniejszych wyzwan.

CEL STRATEGICZNY I: Ochrona $rodowiska i krajobrazu

Dbatos¢ o sSrodowisko przyrodnicze, w tym ochrona obszardw szczegélnie cennych przyrodniczo, stanowi jeden
z filaréw zrownowazonego rozwoju. Powiat lidzbarski dysponuje znacznym bogactwem zasobéw srodowiska.
Dlatego istotna jest ochrona zasobow krajobrazowych i przyrodniczych oraz poszukiwanie i wdrazanie
sposobow przeciwdziatania niekorzystnym zmianom s$rodowiskowym. Wymaga to wspoétdziatania na réznych
szczeblach administracji we wspotpracy z sektorem gospodarczym i spotecznym. Dziatania podejmowane na
rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu i zwiekszania odpornosci na zmiany klimatyczne powinny byc
prowadzone kompleksowo w ujeciu wojewddzkim i ogdlnopolskim. Oznacza to, ze powiat lidzbarski jest
jednym z wielu obszaréw, na ktérych taka interwencja bedzie prowadzona. Szeroka wspdtpraca pozwoli na
zmaksymalizowanie osigganych efektow.

W najlepszym interesie powiatu jest rowniez zachowanie i polepszanie stanu $rodowiska naturalnego, tym
bardziej ze stanowi ono jeden z najwiekszych atutéw regionu. Zadbane s$rodowisko przektada sie na
zadowolenie mieszkancow, ich zdrowie, a takze powoduje coraz wiekszg atrakcyjnosc¢ turystyczng regionu.

Jednym z najwazniejszych przejawéw dbatosci o srodowisko sg dziatania w kierunku poprawy jakosci powietrza
poprzez zmniejszania emisyjnosci (w szczegdlnosci tzw. niskiej emisji) i zwiekszania wykorzystania OZE, zgodnie
z zasadami zrGwnowazonego rozwoju.

Jako aktywny uczestnik dziatan pro Srodowiskowych samorzad powiatowy moze dziata¢ wedtug swoich
kompetencji poprzez zmniejszanie presji na srodowisko wtasnych struktur administracyjnych i realizacje
wtasnych programow, np. program usuwania azbestu. Ponadto mozliwe kierunki dziatan obejmujg wspotprace
z innymi interesariuszami, w tym wspdlng realizacje projektéw, edukacje ekologiczng mieszkancow,
wspieranie réznego rodzaju inicjatyw ekologicznych, czy lobbowanie pozadanych dziatan na wyzszych
szczeblach administracji.

W coraz wiekszym stopniu wptyw na funkcjonowanie Srodowiska majg ekstremalne zjawiska przyrodnicze.
Lokalne konsekwencje beda takie miaty globalne zmiany klimatyczne powodujgce wzrost temperatury
powietrza oraz zwiekszenie deszczow nawalnych i straty w lokalnym bilansie wodnym.

Zapewnienie efektywnosci energetycznej budynkéw oraz bezpieczeristwa energetycznego mieszkaricom
powiatu lidzbarskiego wymaga efektywnego zarzadzania oraz wspétpracy — zaréwno miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, jak i uzytkownikami i zarzadcami budynkdw.

W miare potrzeb i mozliwosci powiatu koordynowane beda dziatania zmierzajace do ochrony zasobéw wody,
w tym wspieranie dziatan w zakresie utrzymania urzadzen melioracji wodnej. Dziatania powiatu ukierunkowane
rowniez beda na wspieranie rozwoju gospodarki wodno-sciekowej. W tym celu Powiat bedzie wspotpracowat
z samorzadami i instytucjami zwigzanymi z gospodarkg wodna.

Troska o jakos¢ przestrzeni publicznej wymusza odpowiednie dziatania juz na etapie planowania
przestrzennego. Planowanie to musi mie¢ charakter skoordynowany oraz powinno uwzglednia¢ zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Trwaty rozwdj powiatu lidzbarskiego wymaga wspotpracy w tym zakresie réznych
podmiotéw publicznych i prywatnych, co bedzie skutkowac poprawa spojnosci dokumentéw planistycznych
opracowywanych przez poszczegdlne jednostki. Podejmowane beda rowniez dziatania stuzgce uporzgdkowaniu
i uatrakcyjnieniu przestrzeni publicznej oraz poprawie dostepu do infrastruktury publicznej (w tym dla oséb ze
szczegllnymi potrzebami.)

Wszystkie dziatania realizowane bedg z poszanowaniem oraz dbatoscig o Srodowisko naturalne i réznorodnosc
biologiczng zapewniajgc ochrone najcenniejszych przyrodniczo obszaréw stanowigcych waziny potencjat
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regionu. W tym kontekscie nacisk ktadziony bedzie takze na rozwdj transportu niskoemisyjnego oraz sieci
Sciezek rowerowych jako alternatywy dla ruchu samochodowego.

Przyktadowe przedsiewziecia realizowane w ramach Celu I:

— Montaz paneli fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej,
— Kompleksowa modernizacja energetyczna Mtodziezowego Domu Kultury w Lidzbarku Warmirskim,
— Kompleksowa modernizacja energetyczna Bursy Miedzyszkolnej w Lidzbarku Warminskim przy

ul. Wierzbickiego 3B.

CEL STRATEGICZNY I: Ochrona srodowiska i krajobrazu

CEL OPERACYINY

1.1

Dziatania na rzecz
zwiekszenia
efektywnosci
energetycznej oraz
Swiadomosci
ekologicznej
mieszkancow

1.2

Utrzymanie
wysokiej jakosci
powietrza
atmosferycznego

1.3

Ochrona zasoboéw
wody i wspieranie
rozwoju
gospodarki
wodno-$ciekowej

1.4

Ochrona zasobdéw
krajobrazowych i
przyrodniczych
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1.1.2.

1.1.3.
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121

1.2.2
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124

13.1
1.3.2

133

134

141

14.2
143

14.4

145

1.4.6

KIERUNKI DZIAtAN

Wspieranie procesu transformacji energetycznej oraz pozyskiwanie srodkéw na
przedsiewziecia zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii.

Przeprowadzenie termomodernizacji i dziatarn zapobiegajacych emisji CO,

w obiektach uzytecznosci publicznej wraz z wymiang zrddta ciepta.
Organizowanie kampanii promocyjnych o tematyce proekologicznej oraz dbanie
o Srodowisko przyrodnicze.

Wspieranie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie edukacji
ekologicznej/dziedzictwa przyrodniczego, zielonej gospodarki, biogospodarki,
gospodarki obiegu zamknietego.

Prowadzenie dziatan informacyjnych nt. mozliwosci uzyskania wsparcia dla
przedsiewzie¢ poprawiajgcych efektywnosc energetyczna.

Wspieranie i realizacja przedsiewzie¢ na rzecz poprawy jakosci powietrza
atmosferycznego.

Wymiana Zzrodet energii ciepta w jednostkach powiatowych na ekologiczne
urzadzenia grzewcze.

Realizacja programéow miedzygminnych (partnerskich) zwigzanych z wymiang
piecow (Stop Smog, Czyste Powietrze).

Zwiekszenie udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w ogélnym bilansie zuzycia
energii poprzez inwestycje w odnawialne zrédta energii (np. ogniwa
fotowoltaiczne, kolektory stoneczne, pompy ciepta).

Wspieranie dziatan w zakresie utrzymania urzadzen melioracji wodnych.
Wspieranie i realizacja przedsiewzie¢ na rzecz zwiekszenia retencji wod w tym
wspieranie dziatan retencji przydomowej, w tym z wod opadowych.

Dziatania na rzecz rozwoju sieci wodociggowej i 